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ХМЕЛЬНИЦЬКИЙ ОКРУЖНИЙ АДМІНІСТРАТИВНИЙ СУД

29009, м.Хмельницький, вул.Козацька,42  тел./факс (0382)64-15-77 код ЄДРПОУ 35173158

____________№  ______________

Голові Верховної Ради України

Парубію А.В.

вул. М. Грушевського, 5, м. Київ, 01008 
Голові Комітету Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя Князевичу Р.П.

вул. М. Грушевського, 5, м. Київ, 01008
Голові Ради суддів України

Сімоненко В.М.
вул. Липська, 18/5, м. Київ, 01016 
Збори суддів Хмельницького окружного адміністративного суду звертаються до Вас з проханням прискорити розгляд на поточній сесії Верховної Ради України проекту Закону України №5488 від 05.12.2016 «Про внесення змін до статті 148 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо фінансування судів» (автор - народний депутат України  Міщенко С.Г.).

Зазначеним законопроектом передбачається внесення змін до Закону України від 02.06.2016 № 1402-VIII «Про судоустрій і статус суддів» (далі за текстом - Закон) стосовно залишення функцій розпорядника бюджетними коштами місцевим адміністративним та господарським судам.

Відповідно до п. 4 ст. 148 Закону, з моменту набрання чинності цим Законом, функції розпорядника бюджетних коштів щодо місцевих судів починають здійснювати територіальні управління Державної судової адміністрації України.
Наслідком впровадження зазначеної норми Закону неодмінно стане значне погіршення фінансового та матеріально-технічного забезпечення місцевих адміністративних та господарських судів.

Реалізація зазначеної норми Закону призведе до втрати місцевими адміністративними та господарськими судами статусу юридичної особи, в класичному розумінні цього титулу, та фактичного набуття ними статусу підрозділів відповідних територіальних управлінь ДСА України, оскільки лише структурний підрозділ юридичної особи не наділений правом самостійно розпоряджатися своїми коштами.

Прийнята норма п. 4 ст. 148 Закону є недосконалою. 

Якщо метою цієї норми є оптимізація витрат державного бюджету, то треба було і функції канцелярії суду передати відповідним ТУ ДСА України, оскільки саме цей підрозділ суду є найбільш матеріально витратним, тобто більша частина процедурних витрат суду припадає саме на канцелярію суду (оформлення матеріалів позову, судові виклики та повідомлення тощо). Так саме і функції апарату суду можна було передати відповідним ТУ ДСА, а також перевести всіх суддів на роботу до такого ТУ ДСА. Але ж ініціатор даної новели законодавства не вдався до таких радикальних кроків для оптимізації витрат, очевидно розуміючи неможливість покладення цих функцій на ТУ ДСА.

Разом з тим, якщо проаналізувати правовий зміст титулу розпорядник бюджетних коштів, то стане зрозумілим, що фактично нормою п. 4 ст. 148 Закону законодавець нас (місцеві адміністративні та господарські суди) позбавив ключової складової незалежності судової влади – майнової (фінансової) самостійності, та у цьому питанні ввів у пряму залежність від волі керівництва ТУ ДСА України, хоча задекларованою метою прийняття Закону було встановлення саме незалежності судової влади, а не підпорядкування судових установ якомусь з органів чи волі керівництва такого органу.

Не є таємницею, що в адміністративних та господарських судах ДСА України та/або її територіальні підрозділи дуже часто виступають одним з учасників процесу. Запровадивши норму п. 4 ст. 148 Закону, законодавець фактично ввів адміністративні та господарські суди у майнову залежність від ТУ ДСА України, тобто істотно обмежив конституційний принцип незалежності судової влади, не кажучи про норми міжнародних нормативно-правових актів, ратифікованих Україною.

В силу наявності зазначеної норми з моменту її впровадження учасники судового процесу або будь-яка інша особа може поставити під сумнів безсторонність і неупередженість суддів місцевих адміністративних чи господарських судів у справі, в якій беруть участь ДСА України та/або її територіальне управління, оскільки в цих судах нараховує та виплачує суддівську винагороду, заробітну плату працівникам апарату суду, здійснює повне матеріальне забезпечення відповідне ТУ ДСА України (яке часто виступає учасником судових проваджень).

Вирішення цього конфлікту інтересів можливе лише в один процесуальний спосіб – самовідвід всіх суддів від участі у розгляді справи за участю відповідного ТУ ДСА України із наступною передачею цієї справи на розгляд до іншого суду. Проте, враховуючи значну кількість справ за участю ТУ ДСА України, ми вважаємо такий спосіб вирішення конфлікту інтересів неприйнятним та таким, що обмежує право особи на доступ до правосуддя, потребує значних матеріальних та фізичних витрат учасників такого провадження. Крім того, слід зауважити, що у значній кількості судів України фактична чисельність суддів є критично низькою.

Разом з тим, запропонованими народним депутатом України Міщенко С.Г. змінами до статті 148 Закону (законопроект №5488) врегульовується зазначена суперечність та відновлюється майнова самостійність місцевих адміністративних та господарських судів України.

Зазначимо, що законопроект №5488 містить тільки два розділи, перший з яких стосується внесення лише двох змін до статті 148 Закону. Але цей дуже невеликий за обсягом законопроект має надвелике значення для місцевих адміністративних та господарських судів.

З інформації, наявної на офіційному сайті Верховної Ради України, вбачається, що цей законопроект отримав позитивний висновок Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції (рішення Комітету від 22 лютого 2017 р., протокол № 96), яким визначено, що проект відповідає вимогам антикорупційного законодавства, корупціогенних факторів не виявлено.

Картка законопроекту, яка міститься на офіційному сайті Верховної Ради України не містить висновку Комітету з питань бюджету, проте, на наше переконання, його реалізація жодним чином не вплине на збільшення витратної частини бюджету, а відтак висновок цього комітету повинен бути позитивним.
Постановою Верховної Ради України від 21.02.2017 №1852-VІІІ законопроект №5488 було включено до порядку денного 6 сесії Верховної Ради України 8 скликання, проте до цього часу він не розглянутий навіть у першому читанні.

Ми вважаємо, що єдиним можливим способом врегулювання наведеного вище конфлікту інтересів є внесення змін до ст. 148 Закону, відповідно до яких функції розпорядників бюджетних коштів повинні бути повернені місцевим адміністративним та господарським судам.
У урахуванням вищевикладеного просимо в межах наданих Вам повноважень терміново винести на розгляд поточної сесії Верховної Ради України, як невідкладний, проект Закону України №5488 від 05.12.2016 «Про внесення змін до статті 148 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо фінансування судів» (автор - народний депутат України Міщенко С.Г.).

Додаток: рішення зборів суддів Хмельницького окружного адміністративного 

      суду від _________ 2017 року  №__ на __ арк. в 1 прим.

Головуючий на зборах суддів

Хмельницького окружного 

адміністративного суду                                                               ____________            
