Огляд даних про стан здійснення судочинства Хмельницьким 

окружним адміністративним судом за 2016 рік.
Згідно Указу Президента України «Про утворення місцевих та апеляційних судів, затвердження їх мережі та кількісного складу суддів» від 16 листопада 2004 року №1417/2007, 11 червня 2008 року діяльність по здійсненню правосуддя розпочав Хмельницький окружний адміністративний суд, який розглядає справи і матеріали адміністративного судочинства.

У 2016 році, головним спеціалістом судової статистики, згенеровано у КП «Діловодство спеціалізованого суду» та направлено до Державної судової адміністрації України звітність суду за підсумками роботи за формами: №2-А «Звіт судів першої інстанції про розгляд справ у порядку адміністративного судочинства»; № 4 «Звіт щодо звернення до виконання  рішень судів у частині майнових стягнень»; №3 «Звіт про розгляд судами справ про адміністративні правопорушення та щодо осіб, які притягнуто до адміністративної відповідальності»; №10 «Звіт про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних судах».

Звітність подана своєчасно та у строки, передбачені Наказами Державної судової адміністрації України №41 від 21 березня 2014 року, № 164 від 7 грудня 2012 року, №172 від 21 грудня 2012, №55 від 05 червня 2006 року.

Звіти за 2016 рік складено та оформлено у відповідності і з дотриманням  вимог, встановлених для заповнення форм звітності про стан розгляду апеляційними та місцевими (крім господарських) судами судових справ і матеріалів, порядок їх подання визначено Інструкцією щодо подання і заповнення форм звітності про розгляд апеляційними та місцевими (крім господарських) судами судових справ і матеріалів, яка затверджена наказом Державної судової адміністрації України від 05 червня 2006 року №55.

Загальна картина розгляду справ і матеріалів Хмельницького окружного адміністративного суду у 2016 році, в порівнянні з 2015 роком виглядає так:
	Назва показника
	2016 рік
	2015 рік

	Кількість позовних заяв, що надійшли у звітному періоді
	2777
	6325

	Розглянуто позовних заяв
	2680
	6296

	Повернуто позовних заяв
	851
	380

	Відмовлено у відкритті провадження
	82
	140

	Відкрито провадження у справі
	1698
	5554

	Залишок позовних заяв, щодо яких не вирішено питання про прийняття їх у звітному періоді
	139
	42

	у тому числі залишено без руху і надано строк для  усунення недоліків
	32
	36

	Закінчено провадження у справах

у тому числі з:
	1710
	5780

	прийняттям постанови
	1534
	5305

	у тому числі з задоволенням позову
	1167
	4887

	закриттям провадження
	29
	48

	залишенням без розгляду
	129
	424

	Кількість розглянутих заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами
	29
	24

	Кількість розглянутих клопотань, подань, заяв у порядку виконання судових рішень
	201
	346

	Постановлено окремих ухвал
	1
	9

	Кількість справ, розглянутих з порушенням строків, встановлених КАС України
	235
	363

	Кількість справ, що залишилися нерозглянутими на кінець звітного періоду
	255
	147

	Кількість справ провадження у яких зупинено
	46
	41

	Кількість ухвалених додаткових судових рішень
	30
	16

	Розглянуто справ за поданнями органів державної податкової служби
	3
	17


Якщо помісячно прослідкувати динаміку надходження позовних заяв та справ протягом 2016 року, то найбільшу кількість прийнятих позовних заяв спостерігаємо в грудні а найменшу у січні.
Протягом 2015 року найбільше позовних заяв надійшло в серпні, а найменше надходження спостерігається у листопаді. 

Динаміка надходження позовних заяв та справ у 2016 році
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Динаміка надходження позовних заяв та справ у 2015 році
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Порівнявши динаміку надходження позовних заяв та справ у 2015 та 2016 роках слід зазначити, що до Хмельницького окружного адміністративного суду у 2015 році позовних заяв, справ та матеріалів надійшло на 3697 більше ніж за аналогічний період 2016 року.

Порівняльна таблиця надходження справ у 2015 - 16 роках
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Серед адміністративних справ, що знаходились в провадженні Хмельницького окружного адміністративного суду найбільшу кількість становлять справи про спори за зверненнями суб’єктів владних повноважень, у тому числі їх органів на місцях.

Щодо кількості справ, провадження у яких закінчено по категоріях адміністративних справ, то загальна картина, яка склалася в Хмельницькому окружному адміністративному суді в 2016 році, висвітлена в таблиці.

Статистична інформація про кількість адміністративних справ,  провадження у яких закінчено за категоріями адміністративних справ.

	Категорії справ
	Загальна кількість справ, у яких закінчено провадження

	
	усього
	у тому числі

	
	
	із прийняттям постанови
	із задоволенням позову 
	передано в інші суди
	із закриттям провадження у справі
	залишенням заяви без розгляду

	А
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Справи зі спорів з приводу забезпечення реалізації громадянами права голосу на виборах і референдума
	3
	3
	2
	0
	0
	0

	Справи зі спорів з приводу забезпечення реалізації конституційних прав особи, а також реалізації статусу депутата представницького органу влади, організації діяльності цих органів, зокрема зі спорів щодо:
	12
	9
	4
	2
	1
	0

	 забезпечення права особи на звернення до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та  посадових і службових осіб цих органів
	9
	7
	2
	1
	1
	0

	забезпечення права особи на доступ до публічної інформації
	2
	2
	2
	0
	0
	0

	Справи зі спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки, національної безпеки та оборони України, зокрема зі спорів щодо:
	196
	177
	144
	0
	1
	18

	правового статусу фізичної особи, у тому числі:
	138
	128
	111
	0
	0
	10

	реєстрації актів цивільного стану, крім актів громадянства 
	132
	124
	107
	0
	0
	8

	реєстрації та обмеження пересування і вільного вибору місця проживання 
	2
	1
	1
	0
	0
	1

	видворення з України іноземців або осіб без громадянства
	2
	2
	2
	0
	0
	0

	 біженців
	3
	2
	1
	0
	0
	1

	охорони здоров’я
	2
	0
	0
	0
	0
	2

	дорожнього руху; транспорту та перевезення пасажирів
	50
	44
	29
	0
	1
	5

	дорожнього руху
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	транспорту та перевезення пасажирів
	47
	43
	28
	0
	1
	3

	Справи зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері економіки, зокрема зі спорів щодо:
	84
	73
	52
	3
	0
	8

	організації господарської діяльності, у тому числі:
	67
	58
	39
	2
	0
	7

	державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців 
	7
	6
	4
	1
	0
	0

	дозвільної системи у сфері господарської діяльності; ліцензування певних видів підприємницької діяльності; нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності; реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності; розроблення  і  застосування національних стандартів технічних регламентів та процедур оцінки відповідності
	58
	50
	34
	1
	0
	7

	митної справи (крім охорони прав на об’єкти інтелектуальної власності); зовнішньоекономічної діяльності; спеціальних заходів щодо демпінгового та іншого імпорту, у тому числі:
	7
	7
	6
	0
	0
	0

	оскарження рішень, дій чи бездіяльності Державної митної служби та її органів щодо визначення коду товару за УКТЗЕД
	2
	2
	1
	0
	0
	0

	оскарження рішень, дій чи бездіяльності Державної митної служби та її органів щодо визначення митної вартості товару 
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	захисту економічної конкуренції 
	2
	1
	1
	1
	0
	0

	державного регулювання  цін і тарифів
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	управління об'єктами державної (комунальної) власності, у тому числі про передачу об'єктів права державної та комунальної власності; здійснення державних закупівель
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	реалізації спеціальних владних управлінських функцій в окремих галузях економіки, у тому числі спори у сфері: 
	6
	5
	5
	0
	0
	1

	електроенергетики (крім ядерної енергетики); енергозбереження, альтернативних джерел енергії, комбінованого виробництва електричної і теплової енергії 
	5
	4
	4
	0
	0
	1

	Справи зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування,  зокрема зі спорів у сфері:
	234
	194
	131
	2
	11
	27

	 містобудування; планування і забудови територій; архітектурної діяльності
	86
	80
	57
	0
	0
	6

	землеустрою; державної експертизи землевпорядної документації; регулювання земельних відносин, у тому числі: 
	49
	38
	24
	0
	6
	5

	розпорядження землями держави (територіальних громад), передача таких земельних  ділянок у власність і користування громадянам та юридичним особам
	25
	20
	13
	0
	2
	3

	державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень (у тому числі прав на земельні ділянки)
	98
	76
	50
	2
	5
	15

	Справи зі спорів з приводу охорони навколишнього природного середовища, зокрема зі спорів щодо:
	10
	9
	6
	0
	0
	1

	забезпечення екологічної безпеки, у тому числі при використанні природних ресурсів; екологічної безпеки поводження з відходами
	9
	8
	6
	0
	0
	1

	особливої охорони природних територій та об’єктів, визначених законом
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Справи зі спорів з приводу адміністрування податків, зборів, платежів, а також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства, зокрема зі спорів щодо:
	520
	493
	406
	3
	3
	21

	реалізації податкового контролю 
	44
	41
	24
	0
	0
	3

	погашення податкового боргу, у тому числі:
	240
	232
	220
	2
	1
	5

	застосування адміністративного арешту майна
	5
	3
	2
	0
	1
	1


	стягнення податкового боргу
	227
	221
	210
	2
	0
	4

	адміністрування окремих податків, зборів та платежів, у тому числі:
	236
	220
	162
	1
	2
	13

	податку на прибуток підприємств
	16
	14
	10
	0
	1
	1

	 податку з доходів фізичних осіб
	23
	21
	18
	0
	0
	2

	 податку на додану вартість (крім бюджетного відшкодування з податку на додану вартість)
	70
	65
	49
	1
	0
	4

	бюджетного відшкодування з податку на додану вартість
	13
	13
	13
	0
	0
	0

	акцизного податку
	16
	14
	3
	0
	1
	1

	збору за першу реєстрацію транспортного засобу
	17
	17
	14
	0
	0
	0

	плати за користування надрами
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	місцевих податків і зборів, крім єдиного податку
	2
	2
	2
	0
	0
	0

	єдиного податку
	9
	7
	5
	0
	0
	2

	плати за землю
	12
	12
	11
	0
	0
	0

	Справи зі спорів з приводу реалізації публічної фінансової політики, зокрема зі спорів у сфері:
	79
	75
	67
	0
	0
	4

	валютного регулювання і валютного контролю, у тому числі:
	3
	3
	2
	0
	0
	0

	 спорів за участю  органів доходів і зборів
	2
	2
	1
	0
	0
	0

	бюджетної системи та бюджетного процесу; державного боргу
	7
	7
	6
	0
	0
	0

	державного регулювання ринків фінансових послуг, у тому числі:
	62
	59
	53
	0
	0
	3

	процедур здійснення контролю Рахунковою палатою, державного фінансового контролю,  внутрішньої контрольно-ревізійної роботи
	5
	5
	5
	0
	0
	0

	Справи зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян та спорів у сфері публічної житлової політики, зокрема зі спорів щодо:
	112
	100
	81
	0
	7
	5

	збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування 
	60
	57
	48
	0
	0
	3

	 управління, нагляду та інших владних управлінських функцій (призначення, перерахунку та здійснення страхових виплат) у сфері відповідних видів загальнообов’язкового державного соціального страхування, у тому числі:
	36
	29
	24
	0
	7
	0

	загальнообов’язкового державного страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, які спричинили втрату працездатності
	15
	14
	11
	0
	1
	0

	загальнообов'язкового державного страхування у  зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами,  зумовленими похованням
	11
	11
	9
	0
	0
	0

	загальнообов’язкового державного страхування на випадок безробіття
	7
	1
	1
	0
	6
	0

	загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, у тому числі пенсійного страхування осіб, звільнених з  публічної служби (військової служби)
	2
	2
	2
	0
	0
	0

	соціального захисту; соціального захисту та зайнятості інвалідів; соціальних послуг, у тому числі:
	10
	10
	6
	0
	0
	0

	соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	соціального захисту та зайнятості інвалідів
	6
	6
	4
	0
	0
	0

	праці, зайнятості населення (крім зайнятості інвалідів); реалізації публічної житлової політики, у тому числі:   
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	реалізації публічної житлової політики
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Справи зі спорів з приводу забезпечення юстиції, зокрема спори у сфері:
	80
	63
	36
	0
	3
	14

	судоустрою 
	2
	1
	0
	0
	0
	1

	прокуратури 
	5
	5
	3
	0
	0
	0

	 адвокатури
	2
	2
	0
	0
	0
	0

	нотаріату
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	виконавчої служби та виконавчого провадження
	67
	51
	29
	0
	3
	13

	Справи зі спорів з відносин публічної служби, зокрема справи щодо:
	380
	338
	238
	8
	3
	31

	прийняття громадян на публічну службу
	2
	2
	1
	0
	0
	0

	проходження служби 
	166
	140
	88
	7
	1
	18

	звільнення з публічної служби
	212
	196
	149
	1
	2
	13

	УСЬОГО 
	1710
	1534
	1167
	18
	29
	129


За період, що аналізується Хмельницьким окружним адміністративним судом, по суті позовних вимог розглянуто 1710 справ, з них 1534 розглянуто з прийняттям постанови. Протягом року суддями Хмельницького окружного адміністративного суду винесено 1167 постанов у яких повністю або частково задоволено позовні вимоги.

Порівняльні показники розгляду справ у 2016 та 2015 роках
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У 2015 році по суті позовних вимог розглянуто 5780 справ, з них 5305 розглянуто з прийняттям постанови. Кількість рішень, у яких позовні вимоги задоволено повністю або частково, складало 4887 справ.

Залишок нерозглянутих позовних заяв, справ та матеріалів на кінець звітного періоду у 2015 році становив 198 позовних заяв, справ та матеріалів. У 2016 році залишок становить 409 не розглянутих позовних заяв справ та матеріалів.

У 2012 році кількість справ у яких порушено строк розгляду складала 2085 адміністративних справ, у 2013 році – 414, у 2014 році – 334, у 2015 – 363, у 2016 – 235 справ. 

Протягом звітного періоду в Хмельницькому окружному адміністративному суді повернуто 851 позовну заяву, 39 залишено без розгляду до відкриття провадження, відмовлено у відкритті провадження у 82 позовних заявах. 

За аналогічний період 2015 року було повернуто 380 позовних заяв, 34 залишено без розгляду до відкриття провадження, відмовлено у відкритті провадження у 140 позовних заявах.
Найбільше справ, які розглянуті Хмельницьким окружним адміністративним судом у 2015 році, спостерігалось у категоріях :

· справи за зверненням податкових органів щодо припинення юридичної особи у кількості 2026 справ, що становить 35,05% від загальної кількості розглянутих судом справ у 2015 році;

· справи зі спорів з приводу погашення податкового боргу в кількості 822 справ, що становить 14,22% від загальної кількості розглянутих справ;

· справи зі спорів з приводу адміністрування окремих податків, зборів та платежів 248, що становить 4,29% від кількості розглянутих справ;

· справи у сфері збору та обліку страхових внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страхування у кількості 1432 справ – 24,77% розглянутих справ.

У 2016 році найбільше справ розглянутих Хмельницьким окружним адміністративним судом спостерігається у категоріях:
· справи зі спорів з відносин публічної служби у кількості - 380, що становить 22,2% розглянутих справ;
· справи зі спорів з приводу адміністрування податків, зборів, платежів, а також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства у кількості – 520, що становить 30,4%;
· Справи зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування – 234, що становить 13,7%.
За період, що аналізується позивачами, було пред’явлено до стягнення 83570534 гривень, а присуджено до стягнення – 69672660 гривень.

На кінець звітного періоду залишились нерозглянутими 409 позовних заяв та справ. Залишок позовних заяв щодо яких не вирішено питання про відкриття провадження становить 139 позовних заяв, 32 з яких залишено без руху та надано терміни для усунення недоліків. Залишок адміністративних справ не розглянутих на кінець періоду складає 255 справ, з них 46 – зупинено. Також,  нерозглянутими на кінець звітного періоду залишилась 1 заява про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, 13 заяв у порядку виконання судових рішень, 1 заява про забезпечення позову.
За розгляд адміністративних справ Хмельницьким окружним адміністративним судом, сторонами добровільно сплачено судовий збір на суму 6095578 грн. 

У звітному періоді в Хмельницькому окружному адміністративному суді постановлено 22 ухвали про вжиття заходів забезпечення адміністративного позову та 61  про відмову у забезпечені позову. 
Також, суддями винесено 30 додаткових судових рішень.

У 2016 році в суді на розгляді перебувало 214 заяв у порядку виконання судових рішень, із них 207 надійшло протягом року. З 201 розглянутої заяви 14 повернуто, 2 залишено без розгляду, щодо 53 винесено рішення про відмову у задоволенні заяви, 132 - задоволено.

Слід зауважити, що у звіті за формою 2-А «Звіт судів першої інстанції про розгляд справ у порядку адміністративного судочинства» за перше півріччя 2016 року відсутня можливість обліку справ про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, розгляд у яких зупинено.

Штатним розписом в Хмельницькому окружному адміністративному суді встановлено загальну чисельність суддів в кількості 20 осіб. Фактична чисельність суддів складає 18 одиниць (голова суду, заступник голови суду та судді). 
Середньомісячне надходження позовних заяв на розгляд судді у звітному періоді 2016 року становить 26 позовних заяв та справ, середньомісячне навантаження постановлених судових рішень – 24 позовних заяв та справ. 
	Суддя
	Перебувало на розгляді справ і матеріалів
	із них надійшло у звітному періоді
	Розглянуто справ і матеріалів
	із них

	
	
	
	
	справ
	у яких задоволено позовні вимоги/апеляційні скарги, інше

	
	
	
	
	
	

	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	Блонський В.К.
	307
	263
	262
	163
	117

	Божук Д.А.
	185
	185
	168
	94
	51

	Гнап Д.Д.
	0
	0
	0
	0
	0

	Данилюк У.Т.
	254
	246
	211
	117
	85

	Касап В.М. 
	96
	96
	86
	43
	33

	Козачок І.С.
	265
	241
	246
	152
	111

	Ковальчук А.М.
	239
	235
	198
	103
	66

	Ковальчук О.К.
	152
	148
	131
	73
	47

	Лабань Г.В.
	247
	236
	207
	130
	93

	Майстер П.М.
	257
	244
	218
	127
	81

	Матущак В.В.
	228
	221
	216
	107
	71

	Михайлов О.О.
	0
	0
	0
	0
	0

	Ніколайчук М.Є.
	139
	107
	139
	78
	45

	Польовий О.Л.
	277
	272
	232
	139
	100

	Петричкович А.І.
	232
	227
	210
	120
	90

	Салюк П.І.
	277
	248
	242
	137
	86

	Тарновецький І.І.
	0
	0
	0
	0
	0

	Фелонюк Д.Л.
	0
	0
	0
	0
	0

	Шевчук О.П.
	265
	253
	241
	149
	112

	Разом
	3420
	3222
	3007
	1732
	1188


Як видно з таблиці, найбільше надходження позовних заяв та справ  спостерігається у суддів Блонського В.К. та Польового О.Л. середньомісячне надходження позовних заяв на розгляд цих суддів становить 27 позовних заяв та справ. Найбільший показник середньомісячного надходження позовних заяв на розгляд судді спостерігається у суддів Лабань Г.В., Польового О.Л. та Салюка П.І. - 28 позовних заяв, справ і матеріалів.
Порівняльна таблиця надходження та розгляду позовних заяв, справ та матеріалів на суддів у 2016 році
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У 2015 році працівниками відділу документального забезпечення суду видано 2214 виконавчих листів на суму 35266541,75 гривень. 
У 2016 році видано 494 виконавчих листи на суму 13840810,53 гривень

За характером стягнення виконавчі документи видані для:

- стягнення заборгованості по внесках на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування; 

- стягнення податкової заборгованості; 

- стягнення штрафних санкцій не пов’язаних з оподаткуванням.
Виконавчі листи видаються по заявах стягувачів у встановлені законодавством терміни.
Контроль за своєчасним зверненням до виконання судових рішень здійснює суддя, у провадженні якого знаходиться справа та начальник відділу документального забезпечення.

Протягом 2016 року до Хмельницького окружного адміністративного суду надійшло 665 заяв про видачу виконавчого листа та 1430 заяв про видачу документів. 

За звітний період Хмельницьким окружним адміністративним судом направлено 345 адміністративних справ до касаційної інстанції та 1075 адміністративних справ – до апеляційної. 

Прийом громадян у Хмельницькому окружному адміністративному суді здійснюється згідно з законодавством України про звернення  громадян та відповідними Правилами внутрішнього розпорядку суду, які затверджені наказом голови суду. 

Особистий прийом громадян з питань роботи суду здійснюється Головою суду або його заступником, керівником апарату суду. Варто зауважити, що у графіку, окрім годин прийому керівним складом суду, вказано і номери телефонів, що дає можливість громадянам, обмеженим у пересуванні, спілкуватися із керівництвом Хмельницького ОАС без порушень прав, свобод та інтересів.

Позитивні моменти здійснення  правосуддя Хмельницьким ОАС:

· постійне удосконалення автоматизованої системи документообігу, що суттєво впливає на ефективність роботи програми та спрощення формування звітності суду; 
· функціонування єдиної бази даних електронних адрес державних органів зменшує витрати на відправку поштової кореспонденції; 

· створення нових залів судових засідань та обладнання їх необхідною комп’ютерною технікою.
· запровадження системи відеоконференцзв’язку, що надає можливість проводити відео конференції, навчання, а також, судові засідання у режимі відео конференції. 
· зменшення навантаження надходження та розгляду позовних заяв та справ.

· зменшення термінів розгляду судових справ, покращення оперативності надання відвідувачам суду відповідних адміністративних послуг.
Підсумовуючи, не можна залишати поза увагою наявність проблем при здійсненні правосуддя. Ними, зокрема, являються:

· тяганина при розгляді справ, яка значною мірою обумовлена чинниками, які не залежать від суду. Негативно впливає на оперативність правосуддя неявка в судове засідання учасників процесу;
· відсутня можливість обліку справ про перегляд судових рішень за ново виявленими обставинами, які було зупинено; 

Ковальчук О.А.

(0382) 64-15-45
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