Огляд даних про стан здійснення судочинства Хмельницьким 

окружним адміністративним судом за перше півріччя  2017 року
Згідно Указу Президента України «Про утворення місцевих та апеляційних судів, затвердження їх мережі та кількісного складу суддів» від 16 листопада 2004 року №1417/2007, 11 червня 2008 року діяльність по здійсненню правосуддя розпочав Хмельницький окружний адміністративний суд, який розглядає справи і матеріали адміністративного судочинства.

У першому півріччі 2017 року, головним спеціалістом відділу аналітично-статистичної роботи, згенеровано у КП «Діловодство спеціалізованого суду» та направлено до Державної судової адміністрації України звітність суду за підсумками роботи за формами: №2-А «Звіт судів першої інстанції про розгляд справ у порядку адміністративного судочинства»; № 4 «Звіт щодо звернення до виконання  рішень судів у частині майнових стягнень»; №3 «Звіт про розгляд судами справ про адміністративні правопорушення та щодо осіб, які притягнуто до адміністративної відповідальності»; №10 «Звіт про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних судах»; №1-ОАС «Звіт окружних адміністративних судів про розгляд судових справ ».

Звітність подана своєчасно та у строки, передбачені Наказами Державної судової адміністрації України №41 від 21 березня 2014 року, № 164 від 7 грудня 2012 року, №172 від 21 грудня 2012, №55 від 05 червня 2006 року, №311 від 09 березня 2017 року.
Звіти за перше півріччя 2017 року складено та оформлено у відповідності і з дотриманням  вимог, встановлених для заповнення форм звітності про стан розгляду апеляційними та місцевими (крім господарських) судами судових справ і матеріалів, порядок їх подання визначено Інструкцією щодо подання і заповнення форм звітності про розгляд апеляційними та місцевими (крім господарських) судами судових справ і матеріалів, яка затверджена наказом Державної судової адміністрації України від 05 червня 2006 року №55.

Загальна картина розгляду справ і матеріалів Хмельницького окружного адміністративного суду у першому півріччі 2016 року, в порівнянні з 2017 роком виглядає так:
	Назва показника
	І 
півріччя 2016
	І 
півріччя 2017

	Кількість позовних заяв, що надійшли у звітному періоді
	1198
	1871

	Розглянуто позовних заяв
	1201
	1996

	Повернуто позовних заяв
	338
	163

	Відмовлено у відкритті провадження
	31
	39

	Відкрито провадження у справі
	785
	1775

	Залишок позовних заяв, щодо яких не вирішено питання про прийняття їх у звітному періоді
	39
	14

	у тому числі залишено без руху і надано строк для  усунення недоліків
	21
	14

	Закінчено провадження у справах

у тому числі з:
	741
	1689

	прийняттям постанови
	646
	1525

	у тому числі з задоволенням позову
	486
	1324

	закриттям провадження
	21
	13

	залишенням без розгляду
	66
	146

	Кількість розглянутих заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами
	15
	7

	Кількість розглянутих клопотань, подань, заяв у порядку виконання судових рішень
	86
	123

	Постановлено окремих ухвал
	0
	1

	Кількість справ, розглянутих з порушенням строків, встановлених КАС України
	75
	41

	Кількість справ, що залишилися нерозглянутими на кінець звітного періоду
	285
	368

	Кількість справ провадження у яких зупинено
	124
	58

	Кількість ухвалених додаткових судових рішень
	15
	22

	Розглянуто справ за поданнями органів державної податкової служби
	1
	1


Якщо помісячно прослідкувати динаміку надходження позовних заяв та справ протягом першого півріччя 2016 року, то найбільшу кількість прийнятих позовних заяв спостерігаємо в березні а найменшу у січні.
Протягом першого півріччя 2017 року найбільше позовних заяв надійшло в січні, а найменше надходження спостерігається в лютому. 

Динаміка надходження позовних заяв та справ у 2016 році
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Динаміка надходження позовних заяв та справ у 2017 році
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Порівнявши динаміку надходження позовних заяв та справ у першому півріччі 2016 та 2017 років слід зазначити, що до Хмельницького окружного адміністративного суду у 2016 році позовних заяв, справ та матеріалів надійшло на 633 менше ніж за аналогічний період 2017 року.

Порівняльна таблиця надходження справ у 2016 - 17 роках
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Серед адміністративних справ, що знаходились в провадженні Хмельницького окружного адміністративного суду найбільшу кількість становлять справи про спори за зверненнями суб’єктів владних повноважень, у тому числі їх органів на місцях.

Щодо кількості справ, провадження у яких закінчено по категоріях адміністративних справ, то загальна картина, яка склалася в Хмельницькому окружному адміністративному суді в першому півріччі 2017 року, висвітлена в таблиці.

Статистична інформація про кількість адміністративних справ,  провадження у яких закінчено за категоріями адміністративних справ.

	Категорії справ
	Загальна кількість справ, у яких закінчено провадження

	
	усього
	у тому числі

	
	
	із прийняттям постанови
	із задоволенням позову 
	передано в інші суди
	із закриттям провадження у справі
	залишенням заяви без розгляду

	Справи зі спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки, національної безпеки та оборони України, зокрема зі спорів щодо:
	112
	100
	79
	0
	3
	9

	правового статусу фізичної особи, у тому числі:
	80
	74
	60
	0
	1
	5

	реалізації владних управлінських функцій у сфері громадянства
	53
	48
	38
	0
	1
	4

	реєстрації актів цивільного стану, крім актів громадянства 
	21
	20
	17
	0
	0
	1

	видворення з України іноземців або осіб без громадянства
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	 біженців
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	охорони здоров’я
	2
	2
	2
	0
	0
	0

	дорожнього руху; транспорту та перевезення пасажирів
	27
	23
	16
	0
	1
	3

	дорожнього руху
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	транспорту та перевезення пасажирів
	13
	12
	9
	0
	0
	1

	Справи зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері освіти, науки, культури та спорту. 
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	Справи зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері економіки, зокрема зі спорів щодо:
	39
	37
	23
	0
	0
	2

	організації господарської діяльності, у тому числі:
	34
	33
	19
	0
	0
	1

	державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців 
	3
	3
	2
	0
	0
	0

	дозвільної системи у сфері господарської діяльності; ліцензування певних видів підприємницької діяльності; нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності; реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності; розроблення  і  застосування національних стандартів технічних регламентів та процедур оцінки відповідності


	28
	27
	15
	0
	0
	1

	державного регулювання  цін і тарифів
	2
	1
	1
	0
	0
	1

	реалізації спеціальних владних управлінських функцій в окремих галузях економіки, у тому числі спори у сфері: 
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	електроенергетики (крім ядерної енергетики); енергозбереження, альтернативних джерел енергії, комбінованого виробництва електричної і теплової енергії 
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	Справи зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування,  зокрема зі спорів у сфері:
	125
	108
	74
	2
	5
	10

	 містобудування; планування і забудови територій; архітектурної діяльності
	32
	29
	17
	0
	1
	2

	землеустрою; державної експертизи землевпорядної документації; регулювання земельних відносин, у тому числі: 
	23
	22
	17
	0
	0
	1

	розпорядження землями держави (територіальних громад), передача таких земельних  ділянок у власність і користування громадянам та юридичним особам
	4
	4
	2
	0
	0
	0

	державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень (у тому числі прав на земельні ділянки)
	66
	53
	36
	2
	4
	7

	Справи зі спорів з приводу охорони навколишнього природного середовища, зокрема зі спорів щодо:
	3
	3
	2
	0
	0
	0

	забезпечення екологічної безпеки, у тому числі при використанні природних ресурсів; екологічної безпеки поводження з відходами
	3
	3
	2
	0
	0
	0

	Справи зі спорів з приводу адміністрування податків, зборів, платежів, а також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства, зокрема зі спорів щодо:
	528
	485
	448
	0
	1
	42

	реалізації податкового контролю 
	15
	13
	8
	0
	0
	2

	погашення податкового боргу, у тому числі:
	429
	396
	384
	0
	1
	32

	передачі майна у податкову заставу
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	застосування адміністративного арешту майна
	2
	2
	2
	0
	0
	0

	стягнення податкового боргу
	421
	388
	377
	0
	1
	32

	адміністрування окремих податків, зборів та платежів, у тому числі:
	70
	63
	46
	0
	0
	7

	податку на прибуток підприємств
	8
	6
	6
	0
	0
	2

	 податку з доходів фізичних осіб
	9
	9
	5
	0
	0
	0

	 податку на додану вартість (крім бюджетного відшкодування з податку на додану вартість)
	6
	5
	4
	0
	0
	1

	бюджетного відшкодування з податку на додану вартість
	7
	6
	6
	0
	0
	1

	акцизного податку
	3
	3
	1
	0
	0
	0

	плати за землю
	4
	2
	2
	0
	0
	2

	справи за зверненням органів доходів і зборів, у тому числі  щодо:
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	Справи зі спорів з приводу реалізації публічної фінансової політики, зокрема зі спорів у сфері:
	53
	43
	37
	0
	0
	10

	валютного регулювання і валютного контролю, у тому числі:
	2
	2
	1
	0
	0
	0

	 спорів за участю  органів доходів і зборів
	2
	2
	1
	0
	0
	0

	грошового обігу та розрахунків, у тому числі:
	2
	2
	1
	0
	0
	0

	спорів за участю органів доходів і зборів
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	бюджетної системи та бюджетного процесу; державного боргу
	3
	3
	3
	0
	0
	0

	державного регулювання ринків фінансових послуг, у тому числі:
	38
	32
	30
	0
	0
	6

	 операцій із цінними паперами
	6
	4
	4
	0
	0
	2

	процедур здійснення контролю Рахунковою палатою, державного фінансового контролю,  внутрішньої контрольно-ревізійної роботи
	7
	4
	2
	0
	0
	3

	Справи зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян та спорів у сфері публічної житлової політики, зокрема зі спорів щодо:
	611
	557
	542
	1
	2
	51

	збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування 
	469
	425
	424
	0
	1
	43

	 управління, нагляду та інших владних управлінських функцій (призначення, перерахунку та здійснення страхових виплат) у сфері відповідних видів загальнообов’язкового державного соціального страхування, у тому числі:
	14
	13
	13
	0
	0
	1

	загальнообов’язкового державного страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, які спричинили втрату працездатності
	2
	2
	2
	0
	0
	0

	загальнообов'язкового державного страхування у  зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами,  зумовленими похованням
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, у тому числі пенсійного страхування осіб, звільнених з  публічної служби (військової служби)
	11
	10
	10
	0
	0
	1

	соціального захисту; соціального захисту та зайнятості інвалідів; соціальних послуг, у тому числі:
	110
	106
	102
	0
	0
	4

	соціального захисту та зайнятості інвалідів
	3
	3
	1
	0
	0
	0

	праці, зайнятості населення (крім зайнятості інвалідів); реалізації публічної житлової політики, у тому числі:   
	7
	5
	3
	0
	0
	2

	праці, зайнятості населення (крім зайнятості інвалідів) 
	2
	2
	1
	0
	0
	0

	реалізації публічної житлової політики
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	Справи зі спорів з приводу забезпечення юстиції, зокрема спори у сфері:
	49
	45
	25
	1
	0
	3

	 адвокатури
	2
	1
	0
	1
	0
	0

	нотаріату
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	виконавчої служби та виконавчого провадження
	43
	41
	22
	0
	0
	2

	Справи зі спорів з відносин публічної служби, зокрема справи щодо:
	168
	146
	93
	1
	2
	19

	проходження служби 
	83
	71
	43
	1
	2
	9

	звільнення з публічної служби
	85
	75
	50
	0
	0
	10

	УСЬОГО 
	1689
	1525
	1324
	5
	13
	146


За період, що аналізується Хмельницьким окружним адміністративним судом, по суті позовних вимог було розглянуто 1689 справ, з них 1525 розглянуто з прийняттям постанови. Протягом півріччя суддями Хмельницького окружного адміністративного суду винесено 1324 постанов у яких повністю або частково задоволено позовні вимоги.

Порівняльні показники розгляду справ у 2016 та 2017 роках
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У першому півріччі 2016 року по суті позовних вимог розглянуто 741 справ, з них 646 розглянуто з прийняттям постанови. Кількість рішень, у яких позовні вимоги задоволено повністю або частково, складало 486 справ.

Залишок нерозглянутих позовних заяв, справ та матеріалів на кінець звітного періоду у 2016 році становив 337 позовних заяв, справ та матеріалів. У 2017 році залишок становить 394 не розглянутих позовних заяв справ та матеріалів.

В Хмельницькому окружному адміністративному суді спостерігається позитивна тенденція зменшення кількості справ у яких порушено строки розгляду. У 2012 році кількість справ у яких порушено строк розгляду складала 1432 адміністративні справи, у 2013 році – 205, у 2014 році – 166, у 2015 – 195, у 2016 – 75 справ у 2017 році - 41. 

Протягом звітного періоду в Хмельницькому окружному адміністративному суді повернуто 163 позовних заяви, 14 залишено без розгляду до відкриття провадження, відмовлено у відкритті провадження у 39 позовних заявах. 

За аналогічний період 2016 року було повернуто 338 позовних заяв, 38 залишено без розгляду та винесено 31 ухвалу про відмову у відкритті провадження.
Найбільше справ, які розглянуті Хмельницьким окружним адміністративним судом у першому півріччі 2017 року, спостерігалось у категоріях :

· справи зі спорів з приводу погашення податкового боргу в кількості  396 справ, що становить 23,4%;

· справи зі спорів з приводу збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування - 425, що становить 25,10% від розглянутих справ;
· справи зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування - 108, що становить 6,39% від розглянутих справ;

У першому півріччі 2016 року найбільше справ розглянутих Хмельницьким окружним адміністративним судом спостерігалось у категоріях:
· справи зі спорів з відносин публічної служби у кількості - 133, що становить 17,9% розглянутих справ;

· справи зі спорів з приводу адміністрування податків, зборів, платежів, а також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства у кількості – 207, що становить 27.9%;

· справи зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування – 125, що становить 16,9%.

За період, що аналізується позивачами, було пред’явлено до стягнення 51407595 гривень, а присуджено до стягнення – 47843823 гривень.

На кінець звітного періоду залишились нерозглянутими 394 позовних заяви та справи. Залишок позовних заяв щодо яких не вирішено питання про відкриття провадження становить 14 позовних заяв, 14 з яких залишено без руху та надано терміни для усунення недоліків. Залишок адміністративних справ не розглянутих на кінець періоду складає 368 справ, з них 58 – зупинено.
Нерозглянутими на кінець звітного періоду залишилось 3 заяви про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами та 9 заяв у порядку виконання судових рішень.
За розгляд адміністративних справ Хмельницьким окружним адміністративним судом, сторонами добровільно сплачено судовий збір на суму 2881931 грн. 

У звітному періоді в Хмельницькому окружному адміністративному суді постановлено 3 ухвали про вжиття заходів забезпечення адміністративного позову та 25 ухвал про відмову у забезпечені позову. 
У першому півріччі 2017 року суддями Хмельницького окружного адміністративного суду винесено 22 додаткових судових рішення.

У першому півріччі 2016 року в суді на розгляді перебувало 90 заяв у порядку виконання судових рішень, із них 83 надійшло протягом півріччя. З 86 розглянутих заяв 7 повернуто, 1 залишено без розгляду, щодо 21 винесено рішення про відмову у задоволенні заяви, 57 - задоволено.
У звітному періоді 2017 року перебувало 132 заяви у порядку виконання судових рішень, із них 119 надійшло протягом півріччя. За вказаний період судом розглянуто 123 заяви у порядку виконання судових рішень, 16 заяв – повернуто, 2 – залишено без розгляду, 51 – відмовлено у задоволені заяви, 54 – задоволено. 

За звітний період Хмельницьким окружним адміністративним судом направлено 245 адміністративних справ до касаційної інстанції та 536 адміністративних справ – до апеляційної. 

Штатним розписом в Хмельницькому окружному адміністративному суді встановлено загальну чисельність суддів в кількості 20 осіб. Фактична чисельність суддів складає 18 одиниць (голова суду, заступник голови суду та судді). 
Середньомісячне надходження позовних заяв на розгляд судді у звітному періоді 2017 року становить 47 позовних заяв та справ, середньомісячне навантаження постановлених судових рішень – 44 позовних заяв та справ. 
	Суддя
	Перебувало на розгляді справ і матеріалів
	із них надійшло у звітному періоді
	Розглянуто справ і матеріалів
	із них

	
	
	
	
	справ
	у яких задоволено позовні вимоги/апеляційні скарги, інше

	
	
	
	
	
	

	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	Блонський В.К.
	358
	310
	260
	224
	178

	Божук Д.А.
	139
	125
	138
	121
	99

	Гнап Д.Д.
	0
	0
	0
	0
	0

	Данилюк У.Т.
	126
	84
	125
	107
	83

	Касап В.М. 
	164
	152
	98
	78
	59

	Козачок І.С.
	11
	1
	10
	9
	5

	Ковальчук А.М.
	41
	6
	41
	32
	28

	Ковальчук О.К.
	183
	161
	170
	128
	96

	Лабань Г.В.
	302
	254
	242
	194
	142

	Майстер П.М.
	263
	223
	247
	200
	163

	Матущак В.В.
	8
	1
	7
	6
	3

	Михайлов О.О.
	0
	0
	0
	0
	0

	Польовий О.Л.
	74
	33
	74
	68
	55

	Петричкович А.І.
	189
	165
	175
	134
	101

	Салюк П.І.
	303
	265
	229
	187
	146

	Тарновецький І.І.
	0
	0
	0
	0
	0

	Фелонюк Д.Л.
	0
	0
	0
	0
	0

	Шевчук О.П.
	301
	273
	249
	206
	168

	Разом
	2 462
	2 053
	2 065
	1694
	1 326


Як видно з таблиці, найбільше надходження позовних заяв та справ  спостерігається у судді Блонського В.К. середньомісячне надходження позовних заяв на розгляд судді становить 53 позовних заяви та справи. 
Порівняльна таблиця надходження та розгляду позовних заяв, справ та матеріалів на суддів у 201 році
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У першому півріччі 2013 року працівниками відділу документального забезпечення суду видано 1646 виконавчих листів на суму 66268802 гривень. Кількість виконавчих листів виданих звітному періоді 2014 року становить 693 виконавчих листи на суму 27867073 гривень. Протягом першого півріччя 2015 року видано 953 виконавчих листи на суму 13883801 гривень. У першому півріччі 2016 року  працівниками відділу документального забезпечення суду видано 278 виконавчих листи на суму 3739389,19 грн.
У першому півріччі 2017 року видано 788 виконавчих листи на суму 28750315 грн.
За характером стягнення виконавчі документи видані для:

- стягнення заборгованості по внесках на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування; 

- стягнення податкової заборгованості; 

- стягнення штрафних санкцій не пов’язаних з оподаткуванням.
Виконавчі листи видаються по заявах стягувачів у встановлені законодавством терміни.
Контроль за своєчасним зверненням до виконання судових рішень здійснює суддя, у провадженні якого знаходиться справа та начальник відділу документального забезпечення.

Протягом першого півріччя 2017 року до Хмельницького окружного адміністративного суду надійшло 1061 заяв про видачу виконавчого листа та 1044 заяв про видачу документів. 

Прийом громадян у Хмельницькому окружному адміністративному суді здійснюється згідно з законодавством України про звернення  громадян та відповідними Правилами внутрішнього розпорядку суду, які затверджені наказом голови суду. 

Особистий прийом громадян з питань роботи суду здійснюється Головою суду або його заступником, керівником апарату суду. 

Позитивні моменти здійснення  правосуддя Хмельницьким ОАС:

· постійне удосконалення автоматизованої системи документообігу, що суттєво впливає на ефективність роботи програми та спрощення формування звітності суду; 
· функціонування єдиної бази даних електронних адрес державних органів зменшує витрати на відправку поштової кореспонденції; 

· створення нових залів судових засідань та обладнання їх необхідною комп’ютерною технікою.

· запровадження системи відеоконференцзв’язку, що надає можливість проводити відео конференції, навчання, а також, судові засідання у режимі відео конференції. 
· зменшення термінів розгляду судових справ, покращення оперативності надання відвідувачам суду відповідних адміністративних послуг.
Підсумовуючи, не можна залишати поза увагою наявність проблем при здійсненні правосуддя. Ними, зокрема, являються:
· відсутність контролю обліково-інформаційної картки для заяв в порядку виконання судових рішень;
· в обліково-інформаційній картці на справу розділ «Судовий збір» відсутня можливість обліку рішень суду про відстрочення сплати судового збору; 
· в обліково-інформаційній картці на справу відсутня можливість обліку рішень суду про стягнення з відповідача (суб’єкта владних повноважень), у разі задоволення адміністративного позову, на користь позивача (юридичної чи фізичної особи) сплаченого позивачем судового збору;
· в статистичній картці розподіл судових витрат щодо сплати судового збору зазначається у графі передбаченій для повернення судового збору.

Ковальчук О.А.

(0382) 64-15-45
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